Kluczowy moment Europy

Gtoszone dotychczas przez politykéw w Brukseli, Berlinie
czy Paryzu hasto ,,wiecej Europy’’, majace byc¢ lekarstwem
na istniejace ktopoty, okazato sie nieskuteczne wobec
zachodzacych wokoét zmian

W obliczu obecnych i czekajacych nas w szybko zmieniajacym sie
swiecie politycznych, gospodarczych i spotecznych wydarzen warto
pomysle¢ o udoskonaleniu dziatan Unii Europejskiej i wzmocnieniu
naszej roli w tych dziataniach. Dramatyczne wydarzenia za nasza
wschodnig granicy i troska o bezpieczenstwo, w potaczeniu z
rozbudzonym juz prawie 19 lat temu poczuciem obecnosci Polski w
Europie, wymuszaja na kazdym z nas refleksje nad przysztoscia UE,
a nad postepowaniem naszego kraju przy wspottworzeniu
niezbednych zmian w szczegdlnosci.

Polska polityka w tym zakresie budzi od dawna silne kontrowersje,
nieutatwiajace niestety publicznej debaty na ten temat. Faktem jest
bowiem, ze jakakolwiek pochwata dziatan Unii spotyka sie
momentalnie z ostrym sprzeciwem ze strony jej zagorzatych
krytykow, a kazde wytknigcie niedoskonatosci czy wrecz wad w jej
funkcjonowaniu wywotuje podobnie gwattowna reakcje unijnych
entuzjastow.

Jest tak, mimo ze powszechnie przeciez postrzegamy zarowno
wielkie zalety, jak i powazne problemy zwiqzane z dziataniami
Unii. Te szeroko uznawane zalety to m.in. mozliwosci
wspolpracy gospodarczej, unijne fundusze wspomagajgce
gospodarczo stabsze panstwa czlonkowskie, otwarte granice
czy mozliwos¢ podejmowania pracy i ksztalcenia za

granicq. Problemy zas to np. niedoskonatosci W
funkcjonowaniu wspolnotowych organow politycznych i
administracyjnych, rosngca swiadomosc nierownego i
niemajgcego traktatowego uzasadnienia traktowania roznych



panstw cztonkowskich przez unijne organy, miedzypanstwowe
rozbieznosci w kluczowych sprawach polityki dotyczgcej
panstw spoza Unii, zwlaszcza na styku bezpieczenstwa i
wspolpracy gospodarczej, rozwigzywanie problemow
migracyjnych czy wreszcie narzucanie przez UE trudnych do
szybkiego wprowadzenia w Zycie przez niektore panstwa
regulacji w zakresie ochrony klimatu.

Nie sposob nie zacza¢ rozwazan o unijnych wyzwaniach dla Polski
od konsekwencji wojny na Ukrainie. Obok dziatan pomocowych
prowadzonych z bezprzyktadnym zaangazowaniem przez nasz kraj i
pare innych panstw Unii agresja Rosji przyniosta koniecznosc
pilnego zajecia sie bezpieczenstwem i polityczng przysztoscia
kontynentu. Mimo iz wyrazna wiekszos¢ obywateli Unii wyraza
swoje przekonanie o gotowosci do pomocy Ukrainie i wszelkich
zabiegdw prowadzacych do jej powrotu do granic sprzed 2014
roku istnieja takze osoby kwestionujace realnosc¢ takiego
scenariusza i wyptywajace z niego w dtuzszej perspektywie
polityczno-gospodarcze korzysci. To stanowisko, w naszym kraju
marginalne, niestety dos¢ czesto przyjmuja obywatele niektorych
panstw zachodniej Europy i reprezentujacy je politycy, nie
wspominajac o niematej liczbie panstw spoza Europy, gtdwnie z
Ameryki Potudniowej i Afryki, jawnie popierajacych rosyjskiego
agresora.

Obserwowane zroznicowanie gtosow politykow z panstw
europejskich w sprawie rosyjskiej napasci na Ukraine nie pomaga w
dazeniu do sprostania geopolitycznym aspiracjom Europy. A takie
aspiracje, szczegolnie wobec tak wyraznie ujawnionych ostatnio
politycznych i gospodarczych zamiardw Rosji i Chin, sg absolutnie
zasadne. Niektorzy unijni politycy hotduja zasadzie ,,strategicznej
neutralnosci”, skutecznej by¢ moze wobec stosunkowo niewielkich
wyzwan dla bezpieczenstwa, ale nie w przypadku konfliktu z Rosja.
Politycy ci chcieliby, aby Unia byta wspodlnota wystrzegajaca sie
jakiegokolwiek zaangazowania w pozaunijne konflikty, wracajaca w



nieodlegtej przysztosci do kontaktow gospodarczych z Rosja.
Zdecydowana wigkszos¢ panstw Europy jednak rozumie aktualne
zagrozenia dla bezpieczenstwa, otwarcie wspierajac wzmocnienie
wschodniej flanki NATO i nie wahajac sie w demonstrowaniu
twardej polityki wobec Moskwy. Bardzo powazne sa wyzwania
stojace w tej sprawie przed nasza dyplomacja, w petni na szczescie
wspomagang przez np. panstwa battyckie, USA i Wielka Brytanie.
Optowac powinnismy za wyraznie uwidoczniong potrzeba unijnej
koordynacji w zakresie produkcji nowoczesnej broni, choc
postulowane przez niektorych politykow tworzenie wspolnej armii
panstw unijnych nie wydaje sie dzisiaj mozliwe.

Wielkim stojgcym przed Unig zadaniem jest unowoczesnienie
myslenia o przysztosci gospodarki i sposobach wspierania jej
rozwoju. Liczne fakty, np. takie jak to, ze wsrod 100
najcenniejszych firm na swiecie tylko 14 stworzonych zostato
w panstwach UE, a Unia nie jest de facto liderem w Zadnej z
dziedzin nowych technologii, jednoznacznie wskazujg, ze
mamy tu bardzo wiele do zrobienia.

Przyczyna tej stabosci jest niewtasciwa wobec wspotczesnych
wyzwan polityka panstw cztonkowskich i catej Unii w zakresie
innowacyjnego rozwoju. Przekonanie wielu ekspertow o potrzebie
regulacyjnego i finansowego wsparcia dla badaczy i przedsiebiorcow
podejmujacych prawdziwie innowacyjne wyzwania korygowane jest
bowiem bardzo czesto przez polityke nakierowana na zaspakajanie
biezacych potrzeb, skoncentrowana na mato ambitnych i globalnie
niekonkurencyjnych dziataniach. Tymczasem nieskrepowana
innowacyjnos¢ jest prawdziwym kluczem w stawianiu czota
wyzwaniom narzucanym przez pozaeuropejskie potegi gospodarcze
i jedynym realnym gwarantem powodzenia w rywalizacji Swiata
demokratycznego ze Swiatem autorytarnym, takze w kontekscie
bezpieczenstwa. Rozwoj technologiczny w panstwach UE jest
opozniony przez brak wtasnych celow strategicznych i zawodng



wiare w skutecznos¢ korzystania z osiagniec¢ Stanow
Zjednoczonych i panstw azjatyckich.

Niezaleznie od trwatego partnerstwa z USA Unia musi zadbac o
technologiczna suwerennos¢, wspomagajac swe firmy w globalne;
rywalizacji. Godnym nasladowania przyktadem takiej polityki jest
amerykanski program IRA, oferujacy subsydiowanie firm
dziatajacych na terenie USA w obszarze gospodarki niskoemisyjnej,
co stanowi silng zachete dla firm z catego swiata do przenoszenia
sie do Standw Zjednoczonych. Trzeba przy tym pamietac, ze tak
bardzo potrzebne wsparcie dla innowacyjnego rozwoju musi
jednoczesnie gwarantowac bezpieczenstwo dla obywateli dotyczace
wdrazania nowych technologii — w ochronie danych osobowych, w
medycynie, pojazdach autonomicznych czy nhowoczesnej robotyce.
Wazna dla naszej przysztosci jest tez oczywiscie kwestia rozwoju
gospodarki cyrkularnej, rowniez wymagajaca innowacyjnych dziatan,
a takze swiadomos¢, ze za sprawa duzo wigkszego zaawansowania
wspotczesnych urzadzen i technologii potrzebnych jest znaczaco
wiecej mineratow i metali, stanowiacych obecnie gtbwne ogniwo w
tancuchach wartosci. W miedzynarodowej konkurencji zwyciezac
beda te gospodarki, ktore beda miaty bezpieczny dostep do
pierwiastkow takich jak lit, kobalt czy nikiel oraz metali ziem
rzadkich. A to wymaga bardzo przemyslanej geopolityki i
uwzglednienia chocby tego, ze mniej wiecej trzy czwarte globalnego
rynku tych zasobow kontrolujg Chiny.

Z bardzo wielu szczegdtowych, ale waznych spraw wymagajacych w
omawianym kontekscie pilnej poprawy wymieni¢ mozna jeszcze
potrzebe unijnej harmonizacji prawa upadtosciowego. Niespojnosc
tej regulacji pomiedzy panstwami cztonkowskimi w istotny sposob
ogranicza dzisiaj rozwoj innowacyjnych firm, obawiajacych sig, przy
zawsze obecnym niebezpieczenstwie likwidacji kazdego z takich
przedsiewziec, ktopotow z podziatem pieniedzy miedzy wierzycieli
badz wrecz niemoznoscia odzyskania aktywow.



Nie ma tu miejsca na szerszy komentarz do unijnej polityki
energetycznej, ktorej stabosci tak wyraznie uwidocznity sankcje
naktadane na Rosje. Niezbedna jest dzisiaj catkowita zmiana
unijnych dziatan w tym zakresie. Dazy¢ nalezy do daleko idacej
koordynacji polityki energetycznej panstw cztonkowskich,
uwzgledniajacej petne uniezaleznienie sie od dostawcow z panstw
rzadzonych autorytarnie. Implikuje to zawieranie dtugoletnich
kontraktoéw z innymi, bezpiecznymi dostawcami pierwotnych
nosnikow energii, wykorzystywanie energetyki atomowe;j,
szczegolnie z uwzglednieniem jej nowych mozliwosci oferowanych
przez mate reaktory budowane w technologii tradycyjnej czy
bedacych w koncowej fazie opracowania termojadrowych
reaktorow fuzyjnych, rozwijania tzw. bardzo gtebokiej geotermii
czy wszystkich innych zrodet energii odnawialnej, w tym tzw.
zielonego wodoru.

Za niebagatelne wyzwanie uznac nalezy z pewnosciq sposoby i
tempo przeciwstawiania sie zmianom klimatycznym. Mimo
artykutowanych niekiedy przekonan o kluczowej roli panstwa
w przedsiewzieciach na rzecz klimatu, uzasadnianych
przesadnym dramatyzowaniem zagrozen, dominuje tu coraz
czesciej poglgd o niezbednosci dziatan po stronie biznesu
wychodzqgcego po prostu naprzeciw potrzebom coraz bardziej
swiadomych obywateli. A to wymaga wprowadzania
przemyslanych regulacji i zachet dla przedsiebiorcow — i na
tym powinna koncentrowac sie polityka klimatyczna

UE. Pomocq bedzie tu fakt, ze juz niebawem 80 proc.
populacji Unii mieszkac¢ bedzie w aglomeracjach i wazne
bedzie usprawnianie funkcjonowania miast zgodne z ideq
tzw. smart cities, czyli inteligentnych miast. Oznacza to m.in.
wykorzystanie roznego rodzaju urzgdzen i systemow do
budowy niskoemisyjnego transportu publicznego,
optymalizacji zuzycia energii czy do poprawy jakosci
powietrza — wszystko w oparciu o opinie mieszkancow.



Kolejny istotnym elementem unijnej polityki powinny stac sie
decyzje dotyczace polityki migracyjnej w kontekscie grozacego
Europie naptywu uchodzcow w skali nieporéwnywalnie wigkszej niz
dotychczas. Czytelnym elementem zmian w polityce w tym
zakresie, rozpoczetych w okresie kryzysu migracyjnego w roku
2015, s3 zmiany w sposobach ochrony granic UE. Wprowadzenie
strefy Schengen promowane byto onegdaj przez wielu politykow
jako wstep do pozbawionego granic swiata, a dzisiaj nieco
paradoksalnie prowadzi do przekonania o potrzebie wzmocnienia
zewnetrznych granic Unii. Waznym powodem migracji sa
oczywiscie niemalejace w wielu krajach nieréwnosci spotfeczne.
Przesadza to o koniecznosci niesienia konsekwentnej pomocy dla
tych krajow, a takze, w obliczu europejskiego kryzysu
demograficznego, o koniecznosci regulowania naptywu uchodzcow.
Mimo ze wojna na Ukrainie doprowadzita do kryzysu
energetycznego i klopotow z tancuchami wspotpracy, nie
powinnismy mowic dzisiaj o deglobalizacji, lecz raczej o selektywne;
kontynuacji globalizacji, okreslanej ostatnio terminem reglobalizacja.
Rozumiec¢ przez to nalezy kontynuacje polityki gospodarcze;
otwartosci — ze sSwiadomym jednak pominigciem panstw
rzadzonych autorytarnie badz panstw oficjalnie wspierajacych rzady
autorytarne, a takze minimalizowaniem wiezi gospodarczych z
regionami, ktore moga okazac sie niedostepne w przypadku
wybuchu lokalnych konfliktow.

Wspominajac o problemach migracyjnych, trzeba uwzgledniac
zachodzace zmiany ludnosciowe w panstwach UE, powodowane
przez wzrost dtugosci zycia obywateli z jednej strony, nieco tylko
przyttumiony konsekwencjami pandemii, oraz spadek dzietnosci z
drugiej. W potowie obecnego wieku okoto 35 proc. Europejczykow
bedzie w wieku 65+, co bedzie zasadnicza zmiana w stosunku do
20 proc. obecnie. Oznacza to m.in. zmniejszenie odsetka populacji
w wieku produkcyjnym, a to z kolei spowoduje zapewne
nawotywanie przez czesc politykow do podwyzszenia wieku



emerytalnego i do wspomnianej przemyslanej polityki imigracyjnej —
mimo nie najlepszych dotychczasowych doswiadczen.
Wypracowanie racjonalnych zasad przyjmowania uchodzcéow stanie
sie niebawem niezwykle waznym i trudnym wyzwaniem.

Powyzsze problemy to niestety dopiero poczatek stojacych przed
Europejczykami wyzwan zwiazanych z dynamicznie zachodzacymi
obecnie wydarzeniami na $wiecie. Swiecie, ktory wydaje sie
pograzony w powaznym kryzysie. Bo jak inaczej okresli¢ polityczne
i gospodarcze intencje Chin, szczegdlnie wobec Tajwanu, oraz
zwiekszajace sie chinskie wptywy w Afryce, wzmozone zbrojenia
Japonii wobec prowokujacych zachowan Chin na taczacym te
panstwa morzu, mozliwos¢ uzycia broni jadrowej przez Koree
Potnocna i reakcje na to ze strony Korei Potudniowej. Ponadto na
ten kryzys skiadaja sie: masowe, pociagajace wiele ofiar
smiertelnych powyborcze demonstracje polityczne w Brazylii czy
Peru, a takze podobnie motywowane, nie tak dawne wydarzenia w
USA i coraz liczniejsze, obecnie chyba cotygodniowe i zawsze
tragiczne w skutkach strzelaniny w tym panstwie, skomplikowana
sytuacja w Turcji — ktéra okazuje sie coraz bardzie;
problematycznym cztonkiem NATO, blokujacym wejscie do tej
organizacji Szwegcji i Finlandii, panstw o strategicznym znaczeniu dla
europejskiego bezpieczenstwa. Trudno przy tym nie wspomnie¢ o
wyborze nowych wladz w Izraelu i nasilajacym sie konflikcie tego
panstwa z Palestyna, o dziataniach Iranu, zagrazajacych nie tylko
jego sasiadom, czy wreszcie o politycznym chaosie w wielu
panstwach Afryki, Ameryki Potudniowej, Ameryki tacinskiej i Azji,
powodowanym gtdwnie polityczng niestabilnoscia wynikajaca z
utrzymujacych sie nierownosci spotecznych. A to wszystko stanowi
tylko poczatek listy wydarzen na swiecie majacych znaczenie dla UE
i jej przysztej polityki.

Aby sprostac narastajgcym Wyzwaniom, nieodzowna wydaje
sie poprawa funkcjonowania unijnych organow. Wytonione
bez odpowiedniej demokratycznej legitymizacji unijne elity



polityczne nie potrafig bgdz nie chcg wtasciwie odczytywac
poglgdow obywateli poszczegolnych panstw cztonkowskich, co
skutkuje brakiem wiarygodnosci podejmowanych decyzji.
Dyskusje na temat potrzeby wprowadzenia istotnych zmian w
funkcjonowaniu Unii Europejskiej wywotujq przerozne
problemy dotyczqgce jej aktualnych dziatan. Wspodlnym
mianownikiem wielu problemow jest W pewnym sensie
interpretacja poje¢ pomocniczosci i solidarnosci w kontekscie
problematyki bezpieczenstwa — militarnego, gospodarczego,
spotecznego czy zdrowotnego. Takie rozumienie
bezpieczenstwa jest zasadniczym rozszerzeniem rozumienia
tego terminu w porownaniu z jeszcze niedawng sytuacjq i
wynika ze zmian w sposobie postrzegania przez nas
rzeczywistosci, dzisiaj tak silnie zglobalizowanej i
zdominowanej przez nowe technologie, petnej spotecznych
nierownosci i zagrozen zdrowotnych.

Wazne jest oczywiscie pytanie, czy takie postawienie kwestii
bezpieczenstwa sprzyja doskonaleniu funkcjonowania UE, czy tez
odwrotnie, prowadzi do wzmacniania partykularnych interesow
panstw majacych przeciez niekiedy rozne wyobrazenia o grozacych
im niebezpieczenstwach. Przekonanie o niezbednosci zasadniczych
modyfikacji w systemie unijnym staje sie jednak coraz
powszechniejsze. Osobiscie, majac ponad 20-letnie doswiadczenie
w petnieniu roznych funkcji w unijnych instytucjach i komitetach
oraz mozliwos¢ bezposredniej obserwac;ji dziatalnosci organow
Unii, przyjmuje w tej sprawie ugruntowane i dosc¢ daleko idace
poglady. W swietle ostatniej skandalicznej afery korupcyjnej w
Europarlamencie, wyraznie widocznego braku kompetencji u wielu
czotowych brukselskich politykdw i urzednikéw oraz licznych
innych wydarzen odstaniajacych stabosci unijnych organow
polityczna wiarygodnos¢ systemu podejmowania wspolnotowych
decyzji spadfa do nieakceptowalnie niskiego poziomu.



Gtoszone dotychczas przez politykdw w Brukseli, Berlinie czy
Paryzu hasto ,,wiecej Europy”, majace byc lekarstwem na istniejace
ktopoty, okazato sie nieskuteczne wobec zachodzacych wokot
zmian. Obywatele panstw cztonkowskich coraz czesciej traktuja
obecna unijna ideologie wytacznie jako instrument zapewniajacy
brukselskim elitom wptywowe, decyzyjne stanowiska. Trudny do
zrozumienia jest podziat kompetencji gtdwnych organéw Unii, tj.
Rady Europejskiej (gtowy panstw cztonkowskich), Rady Unii
Europejskiej (ministrowie poszczegdlnych panstw), Komisji
Europejskiej i Europarlamentu. Powszechna krytyka dotyczy
sposobu wyfaniania przewodniczacego Komisji Europejskiej czy
utrzymywania ogromnym kosztem dwu siedzib parlamentu. State
spory wywotuja niejasnosci traktatowe i realizacja zasady
pomochiczosci, majaca oddziela¢ kompetencje unijne od
narodowych. Jedyna droga do poprawy sytuacji wydaje sie dzisiaj
daleko idaca demokratyzacja Unii oraz przemyslany i czytelny
rozdziat decyzyjnosci pomiedzy Unig a panstwami cztonkowskimi,
pozostawiajacy panstwom znaczna swobode w tym zakresie.
Powinno to zapewnic zasadniczo wyzszy poziom harmonii dziatania
i wewnatrzunijnej solidarnosci, tworzac przekonujacy system
wspolnotowej wspotpracy na rzecz bezpieczenstwa oraz
innowacyjnego rozwoju. A do dyskusji o krokach w kierunku
federalizacji VWWspolnoty wrocic¢ bedzie mozna za dekade badz dwie.

Mowiac o problemach stojacych przed Unia, nie sposéb pominaé
role naszego kraju w ich rozwiazywaniu. Wojna na Ukrainie, a w
szczegolnosci nasze bezprzyktadne zaangazowanie na rzecz
niesienia pomocy ludnosci tego panstwa i wizerunkowy problem
Niemiec w tym zakresie stworzyty dla nas wyjatkowa szanse na
zwiekszenie naszego wplywu na unijne dziatania. Nie mozemy tej
szansy zaprzepascic i powinnismy aktywnie szukac partnerow do
dziatan na rzecz udoskonalenia funkcjonowania UE z jednej strony i
wzmachniania konkurencyjnosci wiasnej gospodarki i jej odpornosci
na kryzysy z drugiej. Niewatpliwie mozliwosci takie stwarza



wspotpraca w ramach porozumienia 12 panstw Trojmorza, ale
takze — co dla czesci z nas wyda sie zapewne bardzo
kontrowersyjne — odnowienia na nowych zasadach dziatan Trojkata
Weimarskiego. Musimy pamieta¢, ze Niemcy i Francja to
odpowiednio 25 i 17 proc. unijnego PKB, Polska stanowi dla
Niemiec piaty rynek zbytu, wiekszy niz Wtochy czy Wielka
Brytania, a eksport tego panstwa do Polski jest trzykrotnie wiekszy
niz do Rosji. Z kolei dla Niemiec jestesmy czwartym najwiekszym
eksporterem, wyprzedzajac nawet Francje. Te dane i chocby rzut
oka na mape Europy jasno ukazuja potencjat panstw Trojkata i
znaczenie wspotpracy w jego ramach. Bez unormowania stosunkéw
z Unia i Niemcami Polska nie wykorzysta istniejacych obecnie i
kluczowych dla naszej przysztosci mozliwosci stania sie gtownym
europejskim sojusznikiem Stanéw Zjednoczonych i jednym z
liderow unijnej polityki. A wsrod wielu sprawa tatwiejszych do
zalatwienia przy naszej silniejszej pozycji bytyby tez tak trudne jak
np. podjecie przez Niemcy rozmow na temat zadoscuczynienia za
nasze olbrzymie straty z czaséw Il Wojny Swiatowej, czy udzielanie
skutecznego wsparcia we wdrazaniu zgodnych z wymogami
obecnych czaséw, na nowo przemyslanych zasad wspotpracy z
panstwami sasiadujacymi ze Wspolnota, w szczegdlnosci
dotyczacych nieodlegtej w czasie unijnej akcesji Ukrainy.

Inicjatywy na rzecz pomyslinej przysztosci Unii i naszej w niej roli
musza stac sie statym elementem szerokiej publicznej refleksiji,
inspirujacej dziatania dyplomatyczne i gospodarcze. JestesSmy dzisiaj
w kluczowym momencie budowania nowego porzadku na swiecie,
w ktorym wspolnotowa idea Europy oraz nasz kraj w jej ramach
maja do odegrania wazng role.
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