Prof. Michal KLEIBER: Migracje dotykaja wszystkich

Idea nowego planu Marshalla na rzecz spoleczenstw biedniejszych wydaje si¢ by¢
kluczowym elementem skutecznego scenariusza przyszlosci.

Chyba nikt nie watpi, ze $wiat stoi dzisiaj przed powaznym wyzwaniami. Dotyczg one m.in.
historycznych zaszto$ci w zakresie ustalania granic migdzypanstwowych, lokalnych i
regionalnych konfliktow czgsto wywotywanych takze narastajagcymi spotecznymi
nierownos$ciami i coraz powszechniejsza Swiadomoscig ich istnienia generowang przez coraz
szerzej dostgpne media, probleméw gospodarczych, procesOw migracyjnych i ujawnianych za
ich posrednictwem powaznych konfliktow kulturowych, kryzysu w Zyciu publicznym wielu
aspektéw funkcjonowania demokratycznych procedur i zwigzane z tym stabo$ci administracji
— list¢ t¢ mozna dlugo kontynuowacé. Przy pozornie bardzo réznych powodach ktopotow w
poszczegolnych krajach badz regionach, u podstaw istnieje bardzo duze ich podobienstwo. A
to pozwala mysle¢ o szerokim, wsp6lnym na nie spojrzeniu.

Problem migracyjny stal si¢ w ostatnich latach olbrzymim wyzwaniem. O aktualnosci i jego
powadze $wiadczg skala i dramatyzm aktualnych wydarzen oraz historyczne dane —
szacunkowa liczba 0sob przebywajacych poza granicami panstw swego urodzenia wynosi 300
mln (okoto 3,8 proc. ludnos$ci $wiata) i jest az dwukrotnie wigksza niz w roku 1990. A to i tak
niewiele w porownaniu z ponad 750 mln 0s6b deklarujacych w aktualnych sondazach chegé
opuszczenia swych krajow.

Ze szczegdlng moca problem migracji jest widoczny w panstwach UE. Czy nie maja
wspodlnego, politycznego mianownika sytuacje w zakresie naptywu migrantow i srodki
podejmowane w celu ograniczenia naptywu rzesz uchodzcéw? Budowanie w obawie przed
uchodzcami muréw, dostownie badz w przenosni, stato si¢ przeciez powszechnym dziataniem
politykéw. Na potudniu Europy kolejne panstwa probuja szczelnie zamykaé swoje granice,
tradycyjnie przyjazna imigrantom Szwecja dokonata zasadniczego zwrotu w swej polityce
otwarto$ci. W Niemczech, Francji 1 wielu innych panstwach rosng w sil¢ partie majace na
sztandarach przestanie anty-imigranckie. Poza Europg sprawa migracji jest podobnie trudna —
byly prezydent USA Donald Trump rozpoczat budowg szczelnego ogrodzenia wzdhuz catej
granicy z Meksykiem i chciat wyrzuca¢ miliony tolerowanych dotychczas nielegalnych
mieszkancow kraju, Australia przetrzymuje potencjalnych azylantoéw na odleglej wyspie
Nauru, nawet spokojna i bezpieczna Szwajcaria, wykorzystujac mozliwosci oferowane przez
dominujacy tam model demokracji bezposredniej, wprowadzita silne ograniczenia na liczbe
zagranicznych pracownikow, zreszta takze pochodzacych z obszaru UE.

Wysoki Komisarz ONZ ds. Uchodzcow szacuje, ze ich globalna liczba 0s6b zmuszonych do
opuszczenia swych miejsc zamieszkania znacznie przekroczyla rekordowg wysoko$¢ 100
miliondw, z czego ponad 40 milionéw z nich przebywa aktualnie poza granicami swych
krajow. Tylko w ostatnich paru latach okoto 60 tys. migrantow stracito zycie w trakcie
ucieczki. Szansa na utrzymanie tego stanu na niezwigkszonym poziomie jest w dodatku
znikoma, bowiem demografia (wzrost populacji $wiata w ostatnich 50 latach z 4 do ponad 8
mld), lokalne problemy spoteczno-gospodarcze, narastajace konflikty zbrojne i zmiany
klimatyczne sg bezlitosne. 13 z 15 panstw majacych wskaznik dzietnosci (przecigtna liczba
dzieci przypadajaca na dorosta kobiet¢) powyzej 5 lezy w Afryce. Kontynent ten wg prognoz
ONZ w roku 2050 bedzie mial populacj¢ przeszto trzykrotnie wigksza od Europy. Poziom
glodu ludnos$ci w biednych krajach osiagnat niespotykany dotychczas poziom — wg
szacunkéw ONZ gtod dotyka regularnie ponad 1 mld osob, $miercig glodowa umiera jedna



osoba co 36 sekund, a problem szybko narasta. Co roku w Afryce ponad 11 milionow
mlodych ludzi dorasta do wej$cia na rynek pracy, a niezdolne do zapewnienia im zatrudnienia
rzady z rados$cia popierajg ich zamierzenia migracyjne. Wobec coraz liczniejszych,
fundamentalnych probleméw polityczno-kulturowo-edukacyjnych sytuacja na §wiecie coraz
rzadziej pozwala na uzyskiwanie przez migrantéw pozwolenia na pobyt w docelowych
panstwach i1 zasadniczo ogranicza mozliwosci podejmowania tam przez nich pracy, co
oczywiscie jest zapowiedzig kolejnych konfliktow.

Naiwna okazuje si¢ w tej sytuacji niestety wiara, ze czasowy pobyt i praca przybyszow w
panstwach rozwinigtych, prowadzaca do zdobycia przez nich nowoczesnych kompetencji
zawodowych, pozwoli im na wykorzystanie tego na rzecz rozwoju polityki spoteczno-
gospodarczej w ich ojczyznach. Ponad potowa dzisiejszych emigrantow ma ten status juz
przez ponad 5 lat, co w zasadniczym stopniu ogranicza ich che¢ do powrotu do swych
ojczyzn.

Oczywiscie kluczem do udanego procesu integracji jest stworzenie imigrantom mozliwosci
pracy. W warunkach odmiennosci kultur i zasadniczych roéznic edukacyjnych to zadanie
arcytrudne. W Niemczech szacuje si¢, ze az 50 proc. przybyszow nie ma szans na podjecie
pracy w ciagu pierwszych 5 lat pobytu, za§ 15 proc. nie znajdzie zatrudnienia do konca zycia.
W obliczu dynamiki dzisiejszego zycia i rosngcej niecheci do obcych wiara w skuteczng i
szybka integracje przybyszow jest wigc mato realna. Opcja masowych, dobrowolnych
powrotéw do swych pierwotnych miejsc zamieszkania nie rokuje za§ zadnych nadziei na
sukces nawet jesli wezmiemy pod uwage, iz wg statystyk co trzeci przybysz do Europy z
krajow Afryki i Bliskiego Wschodu doswiadcza ubodstwa i innych powaznych zyciowych
ktopotow.

Trzeba pilnie szukaé¢ skutecznych rozwigzan narastajacego problemu mogacemu, ze wzgledu
na swa skale, stanowi¢ niebawem bardzo powazne zagrozenie dla harmonijnego Zycia
spoteczenstw poszczegdlnych panstw i pokojowej stabilnos$ci calego $wiata. Pewna nadzieje¢
na znalezienie skutecznego rozwigzania budzi fakt, iz mimo wszystkich do§wiadczanych
przez obywateli Europy i nagtasnianych przez media klopotéw z migrantami prawie potowa
populacji naszego kontynentu ciggle wierzy w mozliwos$¢ skutecznego i korzystnego dla
skonfliktowanych stron rozwigzania problemu. Problemu, ktéry nardst w ostatnich dekadach
do monstrualnego rozmiaru, ale ktéry istnial w istocie zawsze, zeby wspomnie¢ cho¢by o
wskazaniach dotyczacych postgpowania wobec migrantow zawartych w Nowym
Testamencie. Nigdy jednak niekontrolowany naptyw uchodzcow i imigrantow nie stanowit
tak powaznego zagrozenia dla poszczegdlnych panstw i w istocie catej globalnej cywilizacji.

Powaga sytuacji i brak perspektyw na jej samoistne rozwigzanie wymaga podjecia
dalekowzrocznych decyzji na wielu zharmonizowanych poziomach politycznych i
konsekwentnego wcielania ustalen w zycie — odwlekanie tego w czasie bgdzie sprawe
komplikowa¢ w stopniu, ktory trudno sobie dzisiaj nawet wyobrazi¢. Niestety, Swiadomos$¢ ta
narodzita si¢ z olbrzymim opo6znieniem. Czy naprawdg tak trudno byto juz dekady temu
przewidzie¢, ze nieustajace lokalne konflikty, szybki wzrost globalnej populacji oraz szalony
postep technologiczny sa nieprzezwycigzalnymi wyzwaniami dla panstw tkwigcych mentalnie
w Sredniowieczu, catkowicie niezdolnych do unowoczesniania swych struktur politycznych,
spotecznych i gospodarczych, przezeranych korupcja 1 brutalno$cia wtadzy? 1 czy juz od
dawna nie nalezalo im aktywnie pomagac na drodze przemyslanej i uczciwej wspotpracy
edukacyjnej i gospodarczej?



Sprawe ograniczen migracji utrudniajg niewatpliwie dwie wazne okoliczno$ci. Pierwszg jest
fakt, iz ze wzgledu na sytuacje demograficzng kraje Zachodu potrzebuja rak do pracy i jest to
potrzeba, ktéra bedzie w przewidywalnej przysztos¢ narasta¢. Druga okoliczno$¢ ma
charakter etyczny i dotyczy niekwestionowanego moralnego nakazu przyjmowania
uchodzcow szukajacych schronienia przed grozacymi czgsto ich zyciu wojnami badz
lokalnymi przesladowaniami autorytarnych wtadz. Obie te kwestie musza by¢ uwzglgdniane
przy opracowywaniu kazdej polityki migracyjnej. To wielkie wyzwanie, bowiem obecne fale
uchodZcoéw w niczym niestety nie przypominajg wielu znanych z przesztosci, spokojnie
przebiegajacych procesow migracyjnych. W swietle statystycznie udokumentowane;j
adaptacyjnej niezdolnosci znaczacej czesci migrantow do warunkow zycia w swych nowych
ojczyznach oraz licznych przestgpstw czy wrecz morderstw przez nich popetnianych,
dzisiejsze doswiadczenia juz na wstepie musza wywolywac u obywateli panstw-gospodarzy
zasadne obawy o bezpieczenstwo.

Problem nie wydaje si¢ mozliwy do rozwigzania przez dzialania prowadzone wytacznie na
granicy panstw. Budowanie szczelnych granicznych zabezpieczen, w pewnych przypadkach
niewatpliwie konieczne, jest w najlepszym przypadku rozwigzaniem jedynie czgsciowym. Nie
bedzie takze skuteczna polityka relokacji uchodzcow. Wiele panstw z Niemcami na czele
probuje obecnie wptyna¢ na organy UE, optujac wiasnie za takim rozwigzaniem, ale to droga
mogaca wprawdzie zatatwi¢ parg biezacych probleméw, ale niemajaca charakteru
skutecznego rozwigzania catosci problemu. W dodatku uwzgledniajac takze nastroje w
krajach skandynawskich, grupie wyszehradzkiej, we Wtoszech czy Hiszpanii trudno uwierzy¢
w skuteczno$¢ relokacji na znaczacg skalg. Nie mowigc juz o tym, ze otwarto$¢ granic w
strefie Schengen w istocie w ogole wyklucza procesy tego rodzaju. Z drugiej strony, ze
wzgledu na mozliwe zarzuty o brak pomocy humanitarnej dla nielegalnie forsujacych granice
emigrantow, pomocy bedacej przeciez podstawowa wartoscig naszej cywilizacji, wielu z nas z
przykro$cia godzi¢ si¢ wigc bedzie zapewne z opinig, ze w panstwach i organizacjach
ponadnarodowych niemajacych precyzyjnie okreslonych zasad przyjmowania migrantow, w
obecnej sytuacji pierwszym krokiem musi by¢ decyzja polegajaca na zasadniczym, cho¢
moze tylko czasowym, ograniczeniu ich liczby. Wyjatkiem powinny tu tylko by¢ gleboko
przemyslane zgody na wjazd uchodZzcéw drastycznie przesladowanych w swych krajach badz
wrecz zagrozonych utratg zycia.

Jakie wigc bardziej skuteczne dzialania powinny by¢ powaznie rozpatrzone aby doprowadzi¢
do poprawy istniejacej sytuacji? Olbrzymig liczbe takich dzialan podzieli¢ mozna na cztery
grupy: 1. badanie motywacji potencjalnych imigrantow w poszczeg6lnych krajach i
podejmowanie tam krokow zapobiegawczych, 2. polityka wzglgdem krajow tranzytowych w
procesach migracyjnych, 3. skuteczna polityka ochrony granic, 4. dziatania wewngtrzne w
panstwach bedacych celem migracji.

Ciekawym pytaniem jest, czy potrafimy uczy¢ si¢ na popetnianych przez dekady btgdach —
moze wreszcie zrozumieliby$my, ze zacza¢ nalezy od szerokiej pomocy humanitarnej,
edukacyjnej i gospodarczej dla spoleczenstw panstw pograzonych w chaosie tak, aby uczynic¢
mozliwym do akceptacji zycie tych ludzi u siebie w domu? Znieche¢cajac ich w ten sposdéb do
trudnej przeciez dla wszystkich decyzji o emigracji czy, w ekstremalnych przypadkach, do
aktywnego wspierania organizacji terrorystycznych. Mottem takich dziatah powinno stac si¢
mysl, ze ,,rozwigzania problemu migracji szuka¢ nalezy w ojczyznach migrantéw, a nie w
wybranych przez nich krajach docelowych”. A to oznacza koniecznos$¢ aktywnego, glteboko
przemyslanego, polityczno-spoteczno-gospodarczego wspierania panstw biedniejszych.
Wbrew pozorom nie musi to w dluzszym okresie oznacza¢ znaczacych dodatkowych



wydatkow z budzetow panstw bogatszych, bowiem dzisiaj ponoszone przez nie koszty
ochrony niekontrolowanego naptywu migrantow i zagospodarowania ich obecno$ci znacznie
przekraczaja wg réznych szacunkow wielko$¢ potrzebnych inwestycji w ich ojczyznach.

Mimo oczywistych politycznych trudno$ci przy podejmowaniu i realizacji decyzji o pomocy
spoteczenstwom w czgsto fatalnie rzadzonych biednych krajach, idea nowego planu
Marshalla na rzecz tych spoteczenstw wydaje si¢ by¢ kluczowym elementem skutecznego
scenariusza przyszlosci. Panstwa rozwinigte od dekad zwlekajg z podjeciem takich dziatan.

Duze znaczenie ma konsekwentnie prowadzona polityka wzgledem panstw tranzytowych dla
migrantow. Kontrowersyjne jednak sg np. idagce w tym kierunku porozumienia UE z Turcja iz
Nigeria, krytykowane przez organizacje bronigce praw cztowieka za charakter tych umow
zdominowany wylacznie przez che¢ ograniczania migracji, nie do konca zreszta skutecznych,
a nie realnej pomocy potrzebujacym. Faktem jest jednak, Ze pomoc krajom tranzytowym w
odsytaniu przybyszow do swych ojczyzn, zarowno finansowa, jak i operacyjna w postaci
wysytania do nich jednostek stuzb granicznych, jest absolutnie niezbedna.

W UE potrzebne jest pilnie jednolite stanowisko i $cista wspotpraca panstw cztonkowskich z
Frontexem, czyli z unijng stuzbg ochrony granic. Dotyczy to w szczegdlno$ci rozrdznienia
mi¢dzy pozadang imigracja pewnych grup migrantdw, warunkowang sytuacja na rynku pracy
1 dotychczasowymi do$wiadczeniami, a kategorycznym zakazem dla osdb niepozadanych.

Waznym zadaniem dla miedzynarodowych stuzb jest identyfikacja przestgpcow
transportujacych todziami migrantow do Europy. Skala tego procederu jest ogromna. W
niedawnym raporcie ONZ na ten temat stwierdzono na przyklad, ze sumaryczne pieniagdze
pobrane dotychczas od migrantow si¢gaja astronomicznej kwoty 7 mld dolaréw. Dowiadujac
si¢ o licznej dzisiaj obecnos$ci statkdw organizacji pozarzagdowych majacych misj¢ ratowania
topiacych si¢ 0sob, platni posrednicy wykorzystuja t¢ obecnos$¢ i, zamiast obiecanego rejsy do
Europy, wrzucaja pasazeréw do wody w okolicach tych statkow po ubraniu ich w kamizelki
ratunkowe pozwalajace utrzymac si¢ na wodzie przez pewien czas. Przestepcy oglaszaja
wtedy przez radio o tongcych ludziach i odptywaja w bezpieczne rejony liczac na szybka
pomoc ze strony zaldg statkow NGO, czesto niestety spozniona.

Problem migracji jest rozwigzywalny, ale bedzie to wymagato kilku lat intensywnych dziatan
politycznych na r6znych frontach, w tym uzgodnien miedzy panstwami unijnymi
pozwalajacych na pelna, wspolnotowa akceptacje rozwigzan na granicach strefy Schengen i
jej bezproblemowe funkcjonowanie.



