Prof. Michal KLEIBER: Solidarnos¢ 27 krajow wciaz mozliwa

Zasadnicza rekonstrukcja Unii Europejskiej jest dzi$ niezbedna.

Swiat, w ktérym si¢ znalezliémy, to z jednej strony niezwykle skomplikowana
sytuacja miedzynarodowa nierokujaca w przewidywalnej przysztosci nadziei na
pozytywng zmiang, z budzacymi olbrzymie globalne obawy wojnami w Ukrainie 1
strefie Gazy, stale powtarzanymi pogrézkami Rosji wobec swoich licznych
sasiadow, Chin wobec Tajwanu, Korei Pin. wobec Korei Pid. czy daleka od
pokojowej stabilizacji sytuacja w wielu panstwach arabskich; z drugiej strony to
trwajace w catej Unii gwattowne debaty o jej przysztosci, w tym spory o przyszly
system podejmowania unijnych decyzji i realizacj¢ nowych, czgsto bardzo
kontrowersyjnych regulacji, takich jak np. Zielony tad.

W przestrzeni publicznej stale styszymy stowo ,.kryzys” — kryzys finansowy,
gospodarczy, energetyczny czy bezpieczenstwa. Do tego kanonu wejs¢ powinnien
dzis ,.kryzys integracji”. W krajach cztonkowskich UE zaczyna dominowac
przekonanie o potrzebie daleko idgcych zmian czy wrgcz unijnego renesansu.
Naturalne jest pytanie czy powinni$my sobie pozwoli¢ na spokojne obserwowanie
wydarzen 1 bez niecierpliwos$ci czekac¢ na lepsze, bardziej proeuropejskie czasy,
czy moze, przeciwnie, powinnismy w ogdle zapomnie¢ o idei Scistej europejskiej
wspolnoty traktujac ja jako wymyst w ogdle niemozliwy do zrealizowania? Stawka
jest olbrzymia — czeka nas albo konsekwentne przetamywanie niemocy w
strategicznym mysleniu o przysztosci Unii, albo pigtrzace si¢ klopoty prowadzace
do marginalizacji panstw Europy w $wiecie.

Sposob funkcjonowania Unii budzi dodatkowe emocje ze wzgledu na zblizajace
si¢ wybory do Parlamentu Europejskiego 1 towarzyszace im ustalenia dotyczace
nowego sktadu Komisji Europejskiej 1 funkcjonowania pozostatych unijnych
organOw, w tym sposOb wybierania przewodniczacego KE i zasiadajagcych w niej
komisarzy, przysztej roli Parlamentu Europejskiego jako obecnie jedynego
demokratycznie wybieranego unijnego organu, sposobu podejmowania unijnych
decyzji szczegolnie w kontekscie zasad przyjmowania nowych cztonkow,
stosowania prawa veta i poszerzenia strefy euro, zakresu wspolnej polityki
obronnej, gospodarczej 1 zdrowotnej, kontynuacji szeroko krytykowanych
propozycji dotyczacych polityki klimatycznej czy zasadno$ci istnienia drugiej
kosztownej siedziby Parlamentu w Strasburgu. Niestety, te przyktady to



bynajmniej nie wszystkie z wielu wyzwan czekajacych te, kluczowa dla
przysztosci Europy, ponadpanstwowa organizacje.

Podstawowy dokument regulujacy funkcjonowanie Unii, czyli Traktat Lizbonski,
podpisano w roku 2007 na bazie przyjetego trzy lata wczesniej Traktatu
Konstytucyjnego. Oznacza to, ze mimo szalonych zmian zachodzacych na swiecie
obowigzujacy dzisiaj sposob funkcjonowania Wspolnoty zaprojektowano juz dwie
dekady temu. Potrzeba reformy UE nie powinna wigc budzi¢ najmniejszych
watpliwosci, pytaniem pozostaje natomiast jej zakres 1 sposob wprowadzenia w
zycie.

Propozycji zmian, w szczegolnosci traktatowych, padlo juz wiele, jednak
gwattowne dyskusje wokot nich uniemozliwiajg dzisiaj przewidzenie, ktore z nich
maja szanse na ostateczne przyjecie. Wiele z problemdéw moze tez zostaé
rozwigzanych za pomocyawlasciwej interpretacji acquis communautaire
(catoksztaltu dorobku prawnego UE), reorientacji polityki czy po prostu zmian
procedur 1 realizowanych programow. Nawet to nie bedzie jednak tatwe w obliczu
stanowisk politykow 1 ekspertow w wielu krajach probujacych pogodzi¢ interes
swych panstw z mysleniem o przysztosci Unii. W szczego6lnosci wiele z
planowanych zmian niejako automatycznie narusza dotychczasowe relacje
krajowych 1 unijnych decyzyjnych kompetencji. Dodatkowym klopotem jest to, ze
wiele z propozycji jest wynikiem inicjatyw unijnych organdéw zainteresowanych
gltéwnie wzmocnieniem swych wlasnych decyzyjnych kompetencji, a nie gteboko
rozumianym interesem obywateli panstw cztonkowskich.

Pewien znaczacy zakres reform w funkcjonowaniu UE jest jednak niezbedny.
Glownie z uwagi na sytuacje geopolityczng oraz potrzebe udoskonalenie zasad
dziatania Wspolnoty, w szczegolnosci w kontekscie plandw przyjmowania nowych
cztonkow. W zakresie bezpieczenstwa problemem jest uwspolnianie unijne;j
polityki produkcji 1 zakupow broni oraz akceptacja prowadzenia dziatah w pelne;j
lojalnosci wobec NATO mimo, iz niektore panstwa czlonkowskie, krytyczne
wobec Standw Zjednoczonych, widzialyby tu pewng unijng niezaleznos¢. Glowne
kontrowersje w sprawie poszerzania Unii o nowych cztonkow budzi dylemat z
jednej strony pozadanej jednomys$lnosci w podejmowaniu decyzji, a z drugie;j
ostabiajgca wizerunek Unii mozliwos¢ blokowania waznych rozstrzygnie¢ przez
choc¢by jedno, nawet najmniejsze panstwo cztonkowskie. Do argumentacji na rzecz
zniesienia prawa veta 1 wprowadzenia niektorych innych reform wykorzystywana
jest w szczegdlnosci sprawa kooptacji do Unii nowych wschodnioeuropejskich



cztonkow, co nie tylko z polskiej perspektywy wydaje si¢ by¢ niezwykle istotne.
Nie mniej kontrowersyjny jest traktatowy wymog praworzadnosci, tworzacy
najrozniejsze mozliwosci interpretacyjne 1 otwierajacy droge do sporu na temat
zakresu wptywu Unii na stanowienie i funkcjonowanie systemow prawa w
poszczegolnych panstwach cztonkowskich.

Kontrowersje wokot zakresu dyskutowanych zmian sg tak powazne, ze ich
akceptacja wymagajaca porozumienia wszystkich 27 panstw cztonkowskich jawi
si¢ jako mato realna w ciggu paru najblizszych lat. Trudno uwierzy¢ w mozliwos¢
ratyfikowania tak fundamentalnych zmian przez wszystkie narodowe parlamenty,
w niektorych panstwach wymagajacego w dodatku powszechnych referendow.

Warunkiem sukcesu w obecnych i1 przysztych negocjacjach dotyczacych reform
wydajg si¢ by¢ konsekwentne dzialania na rzecz demokratyzacji unijnych organow
1 wzmocnienia poczucia o pelnym ich zaangazowaniu w misj¢ zaspakajania
realnych potrzeb wszystkich krajow czlonkowskich oraz dbatosci o dobrostan ich
obywateli. Na podstawie dotychczasowych doswiadczen, absolutnie nie
kwestionujac koniecznosci wprowadzania roznorodnych udoskonalen w
funkcjonowaniu Unii, postulat powyzszy oznacza akceptacje znaczacej autonomii
decyzyjnej panstw cztonkowskich, a w sprawach szczegoétowych m.in. takie
dziatania jak istotne zmiany w polityce klimatycznej, akceptacje dotychczasowych
zasad stosowania prawa veta czy odlozenie w czasie wymogu przyjmowania
wspolnej waluty.

Jako konkluzja, tytut mojego artykutu sprzed paru juz lat: Unia — absolutnie tak.
Jej zasadnicza rekonstrukcja — koniecznie!



